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 ANTARIIDA

USHUAIA, 26 ENE 2016

VISTO: El expediente Letra T.C.P.-S.L. N° 230, afio 2015, del registro
de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ CONSULTA MOMENTO DEL
REGISTRO ETAPA DEL DEVENGADO - OPERATORIA PRESTAMOS
PERSONALES LEY N° 797" y

CONSIDERANDO:
Que mediante Nota Interna N° 2198/2015, Letra T.C.P. - DEL.

IPAUSS, se solicitd6 efectuar un andlisis de la Resoluciéon de Directorio del
IPAUSS N° 218/2015, por la que se aprobd el circuito administrativo para el
otorgamiento y cobranza de los prestamos personales a conceder en virtud de la

Ley provincial N° 797 y su Decreto reglamentario N° 364/2015.

Que motivo dicha consulta, que a entender del Auditor Fiscal C.P.
Lisandro CAPANNA, lo previsto en la mentada Resolucién de Directorio respecto
del momento del registro de la etapa del devengado (Anexo II, apartado A punto
3), podria vulnerar el criterio sentado por este Tribunal en la Resolucién Plenaria

N° 204/2015.

Que se emiti6 el Informe Legal N° 8/2016 Letra T.C.P. - C.A., cuyos
términos se comparten y se hacen propios.

Que la Resolucion de Directorio N° 218/2015, en su Anexo II apartado
A, dispone: “El presente Circuito Administrativo detalla los pasos que deben
realizar los trdmites presentados para la tramitacién de Préstamos enmarcados en
la Ley (p) 797 y sus normativas reglamentarias” y a continuacion los desarrolla de

Sz\ forma sucesiva y pormenorizada.
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Que en el punto 1 determina -entre otras cosas- que serd el
Departamento Comercial el encargado de realizar las imputaciones preventivas
presupuestarias globales por las solicitudes obrantes en cada uno de los
expedientes y la registracion del compromiso presupuestario, para luego proyectar

el acto administrativo de aprobaci6n del préstamo.

Que a continuacién, en el punto 2, pone en cabeza de la Comisién de

Prevision Social la emisién del Dictamen de aprobacién de los prestamos.

Que posteriormente, en el punto 3, ordena al Departamento de
Liquidaciones la realizacién del devengado presupuestario y la revisacién del

proyecto de acto administrativo.

Que luego, tras el renvio del expediente a Auditoria Interna para su
control (punto 4), prevé su remisiéon al Directorio a fin de que se emita el
correspondiente acto administrativo de aprobacién del préstamo (punto 5) y su
registracién (punto 6).

Que seguidamente, en el punto 7, dispone el pase del expediente a este

Organismo, para su control.

Que ya en el punto 9, toma intervencién nuevamente el Departamento
Liquidaciones, para efectuar la respectiva Orden de Pago, la que deber4 ser visada
por el Contador General previo al depésito del préstamo que -segtn el punto 10-

efectuara el Tesorero, en las cajas de ahorro de los afiliados solicitantes.

Que tal como ha quedado plasmado en la resefia realizada
precedentemente, el momento del registro del devengado (punto 3) es anterior a la
emision del acto administrativo de aprobacién de la salida de fondos de la cuenta

del IPAUSS (punto 5).
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Que cabe ahora preguntarse si en el caso bajo andlisis debe seguirse el
criterio fijado en el Articulo 2° de la Resolucién Plenaria N° 204/2015, que reza:
“Hacer saber al Contador General de la provincia, que en opinién de este
organismo, el “momento del registro del devengado” es el inmediatamente
posterior a la emision del acto administrativo que aprueba el gasto y ordena el
pago, ello conforme resulta del articulo 31, inciso 2.2 del Decreto provincial
N°1122/02(...)".

Que a dichos efectos, corresponde determinar de qué modo deben
registrarse contablemente los prestamos concedidos, surgiendo esa informacién de
lo establecido en la Resolucién de Ministerio de Economia N° 863/2014, que en su
articulo 1° aprob6, como Anexo I, las modificaciones efectuadas a los

Clasificadores Presupuestarios.

Que enmarcados en la clasificacion de los gastos publicos por objeto
del gasto encontramos en el punto 6 los Activos Financieros, definidos como
“Gastos por la compra de valores de crédito, acciones, titulos y bonos que sean
estos publicos o privados. Concesiéon de préstamos, incremento de
disponibilidades, cuentas y documentos a cobrar, de activos diferidos y adelantos

a proveedores y contratistas”.

Que dentro del item aludido, bajo el mimero 6.2.1., estin receptados los
préstamos a corto plazo al sector privado, caracterizados como “Préstamos
directos a corto plazo que se conceden a familias y empresas privadas que

revisten en cardcter de reembolsables”.

Que como corolario de lo expuesto, la erogacion de dinero producto de
prestamos concedidos a los afiliados es considerada en términos de registracién

contable como un gasto.
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Que asi las cosas, corresponderia adecuar la Resolucién de Directorio
N° 218/2015 del IPAUSS a lo previsto en el articulo 31 inciso 2.2 del Decreto
provincial N° 1122/02, reglamentario de la Ley provincial de Administracién
Financiera N° 495, interpretado por la Resolucién Plenaria N° 204/2015, en los

siguientes términos:

“Que en relacién con el 'momento del registro del devengado', el
Secretario Legal de este Organismo, Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL, en el
Informe Legal N° 23/14, Letra T.C.P. - S.L., ya dijo que:

'De manera preliminar, considero oportuno apuntar, en referencia a la
reconocida Doctrina citada en los Informes Legales y en la contestacién brindada
por el sefior Contador General, que la conceptualizacién del devengamiento de un
gasto alli brindada, se presta a malas interpretaciones, pues entiendo que no debe
confundirse su definicion como 'hecho econémico', que se produce siempre con el
nacimiento de la obligacion a cargo del deudor de pagar y de un crédito exigible
a favor del acreedor, con el registro contable del devengamiento, que es a lo que
apunta la normativa bajo examen y que, como bien lo sefiala la Dra. LISAK en su
primer Informe Legal, se trata de un momento puntual en el que debe

materializarse.

Si bien coincido en que el Plenario de Miembros no ha fijado un
criterio general al respecto, opino que ello podria deducirse positivamente del
articulo 31, inciso 2.2 del Decreto provincial N° 1122/02, reglamentario de la ley

provincial de Administracién Financiera N° 495.

En efecto, esa norma reglamentaria del articulo 31 de la Ley 495,

expresamente dice: 'el gasto devengado implica:'. De esa férmula se desprende en
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sentido literal que, el hecho de que un gasto se encuentre devengado, presupone

que todo lo que se menciona a continuacién, ya ha ocurrido.

Continua diciendo el Decreto aludido: '2.2.1.- Una modificacién
cualitativa y cuantitativa en la composicién del patrimonio de la respectiva
jurisdiccion o entidad, originada por transacciones con incidencia econémica y
financiera'. Tales consecuencias, no deberian ocurrir sin la debida intervencion
del titular de la 'jurisdiccion', de acuerdo con la intervencion establecida por el
respectivo Decreto Jurisdiccional que, en cada caso, prevé expresamente cudl
serd la autoridad competente para intervenir en la aprobacion del gasto y la
orden de pago, paso que tampoco podria ser vdlidamente cumplido sino a través
de un acto administrativo propiamente dicho, por ser la forma en que la

Administracién expresa su voluntad.

Como otros aspectos implicados por el devengado dice seguidamente:
2.2.2. El surgimiento de una obligacion de pago por la recepcioén de conformidad
de bienes o servicios oportunamente contratados, por haberse cumplido los
requisitos administrativos dispuestos para los casos de gastos sin
contraprestacion. 2.2.3.- La liquidacion del gasto y la simultdnea emisién de la
respectiva orden de pago posterior al cumplimiento de los previstos en el numeral
anterior. 2.2.4. -La afectacion definitiva de los créditos presupuestarios

correspondientes'.

Nuevamente, esos ultimos apartados, me llevan a entender por razones
de buen orden administrativo, que no resulta l6gico que se asiente contablemente
un paso que tiende a efectivizar una erogacién, como es el registro del devengado,
que implique que se ha formalizado la obligacién de pago; se ha liquidado el

gasto; se ha ordenado el pago y se han dfectado definitivamente los créditos
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presupuestarios correspondientes, sin la intervencién formal de la autoridad

competente como titular de la jurisdiccion.

Entenderlo de otro modo puede generar, como se ha visto
reiteradamente en la prdctica de control a cargo de este Tribunal, que luego de
registrarse el devengado, se procede al pago y el acto administrativo que lo
aprueba y ordena y mediante el cual la autoridad competente hace propio ese

gasto particular, no se dicta sino hasta mucho tiempo después o, incluso, nunca se

emite.

En virtud de todo lo expuesto, opino en coincidencia con lo propuesto
por la Dra. LISAK, que el Cuerpo Plenario de Miembros deberia fijar un criterio
general al respecto y considero que de las normas transcriptas y de la experiencia
verificada en la operatoria de la administracién financiera, se desprenden mds
elementos a favor que en contra, de establecer como el momento del registro del
devengado, el inmediatamente posterior a la emision del acto administrativo que
aprueba el gasto y ordena el pago'”.

Que corresponde habilitar la feria administrativa dispuesta mediante
Resolucion Plenaria N° 238/2015, a los efectos de la emisién del presente acto
administrativo.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision del presente
acto administrativo de conformidad con los articulos 2° y 26 de la Ley provincial
N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:



RIZ 6t e i

RESOLUCION REGISTRADA

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atldntico Sur ‘
Repiblica Argentins FISUS BELATUANTICO SHR

THIRUNALUE CUERTAS BETHRNA BEL HaEOG
LRTARIBA

ARTICULO 1°: Habilitar la feria administrativa dispuesta mediante Resolucién
Plenaria N° 238/2015, a los efectos de la emisi6n del presente acto administrativo.
ARTICULO 2°: Requerir la adecuacion de la Resolucién de Directorio
N° 218/2015 del Instituto Autdrquico Unificado de Seguridad Social, en tanto al
fijar el momento del registro del devengado con anterioridad a la emision del Acto
Administrativo de aprobacién del préstamo y la orden de pago, se incumple con lo
normado por el articulo 31 inciso 2.2 del Decreto provincial N° 1122/02,
reglamentario de la Ley provincial de Administracién Financiera N° 495 vy,
asimismo, con el criterio sentado por este Organo de Control Externo en el articulo
2° de la Resolucion Plenaria N° 204/2015. A dichos efectos se otorga el plazo de
treinta (30) dias corridos desde la notificacién de la presente, debiendo informar al
respecto a este Tribunal de Cuentas en igual plazo.

ARTICULO 3°: Notificar con copia certificada de la presente a las Autoridades
del I.P.A.U.S.S. a través de su Presidencia.

ARTICULO 4°: Notificar con copia certificada de la presente al Secretario Legal
Dr. Sebastian OSADO VIRUEL, a la letrada dictaminante Dra. Susana B.
GRASSI, al Auditor Fiscal a cargo de la Secreraria Contable C.P. Rafael
CHOREN, al Auditor Fiscal C.P. Marco FUENTES IBARRA y al Auditor Fiscal
C.P. Lisandro CAPANNA, encomendandose a este iiltimo el seguimiento de lo
requerido en el articulo 2° de la presente.

ARTICULO 5°: Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se
registrard, notificard y publicard la presente Resolucién Plenaria en el Boletin
Oficial de la

RESOLYCION PLENARIANY) 7 ] /2016.

Dr. Miguel HITANO
VCCAL/ABO ADO
C P. N. Julio DELVAL 2
VOCALCONTADOH Tribunal de Clentas/de Ia Provincia
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owXncia. Cumplido, archivar.
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